@ Compras.gov.br UASG 160249

ACADEMIA MILITAR DAS AGULHAS NEGRAS/RJ

Estudo Técnico Preliminar 223/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 64000.036978/2025-59

2. Objeto

Locagdo de médulos habitacionais metélicos termoactsticos, com instala¢des hidraulicas, elétricas e de acessibilidade, para funcionarem como posto de
identificacdo na entrada da Academia Militar das Agulhas Negras (AMAN) e como refeitério da guarda, conforme condicdes técnicas descritas
10S projetos anexos.

A contratacdo visa suprir a necessidade de infraestrutura tempordria, assegurando funcionalidade, conforto e seguranca as atividades de controle de
acesso e apoio logistico no ambito da AMAN.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Prefeitura Militar da AMAN HELENILTON LIMA OLIVEIRA - Maj

4. Descricao da necessidade

A presente contratacdo tem por finalidade suprir uma necessidade operacional relevante da Academia Militar das Agulhas Negras (AMAN),
tradicional instituicdo de ensino militar superior do Exército Brasileiro, com mais de dois séculos de histéria e papel fundamental na formagao dos
oficiais combatentes da Forca Terrestre.

A demanda consiste na instalacdo de estruturas fisicas provisorias, por meio da locacdo de médulos habitacionais metalicos termoaciisticos, para
viabilizar o funcionamento de dois ambientes essenciais a rotina institucional:

1. Posto de Identificacdo, a ser instalado na entrada principal da AMAN, com a finalidade de controlar o acesso de militares, servidores, alunos
e visitantes, promovendo maior seguranca patrimonial e organizacional. A unidade recebe anualmente mais de 10 mil visitantes, incluindo
familiares de alunos, autoridades civis e militares, o que torna imprescindivel a existéncia de um ambiente estruturado, funcional e com
condi¢des adequadas para a verificacdo documental e o credenciamento de acesso.

2. Refeitorio da Guarda, destinado a oferecer condicoes adequadas de alimentacdo ao efetivo que compde a guarda da AMAN. Atualmente,
ndo ha edificacdo fixa nas imediacdes do posto de vigilancia principal que atenda a essa necessidade, o que compromete a seguranca
alimentar, o bem-estar e a prontidao do efetivo, além de contrariar os padrdes minimos de satide, higiene e dignidade funcional.

A contratacdo surge diante da inexisténcia de edificacdes permanentes nas areas estratégicas indicadas, e a locacdao dos modulos apresenta-se como
a solucdo mais adequada técnica e economicamente, permitindo:

® TImplantagdo célere e com reduzido impacto estrutural;

® Flexibilidade de layout interno, de acordo com as necessidades operacionais;

® Conforto térmico e acustico, fundamental ao desempenho das funcdes;

® Conformidade com normas de acessibilidade, seguranca e instala¢ées sanitarias;

® Remanejamento e desmobilizagao facilitados, caracterizando-se como solucdo temporaria até que se viabilize infraestrutura definitiva.
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Dessa forma, a contratagdo atende plenamente aos principios da eficiéncia, economicidade e adequacdo as finalidades piblicas, contribuindo
diretamente para o desempenho institucional da AMAN.

5. Descricao dos Requisitos da Contratacao

A contratagdo visa a loca¢do de médulos habitacionais metalicos termoacusticos, conforme especificagdes técnicas constantes nos projetos anexos,
para fins de instalacdo de um Posto de Identificacdo e um Refeitorio da Guarda na entrada da Academia Militar das Agulhas Negras (AMAN). Os
modulos devem atender aos seguintes requisitos:

a) Padrdes minimos de qualidade
® Estrutura metélica galvanizada com pintura anticorrosiva;
® Painéis termoacusticos com nicleo em PIR, com isolamento térmico e acustico;
® Piso interno em porcelanato ou similar, de facil limpeza e alta resisténcia;
® Forro em PVC ou material lavavel, resistente a umidade;
® Portas e janelas em aluminio com vidros temperados;
® InstalagOes elétricas embutidas, com disjuntores, iluminagdo LED e pontos de tomada conforme norma NBR 5410;
® Instalagdes hidraulicas completas com lavatérios, sanitarios, pia e conexdes;
® Rampas de acessibilidade com corrimao e piso tatil, conforme NBR 9050;
® Rede légica com pontos de dados conforme necessidade do posto de controle.
b) Justificativa da ndo utilizacio do catalogo eletronico de padronizacio

Ndo foram identificados, nos sistemas CATMAT e SIPAC, itens padronizados que atendam as caracteristicas técnicas especificas exigidas pela AMAN.
Trata-se de solucdao customizada e integrada, com requisitos funcionais e estruturais especificos ao contexto da unidade militar. A especificacdo foi
construida com base nas necessidades operacionais da organizacao, ndo sendo viavel a utilizagdo de itens padronizados existentes.

c) Natureza do servico

O servico de locagdo possui carater continuado temporario, com vigéncia inicial de 12 meses, prorrogavel até o limite de 120 meses, conforme art.
105 da Lei n°® 14.133/2021. A solugdo visa suprir lacuna estrutural até que seja implantada alternativa permanente.

d) Sustentabilidade
Foram incorporados critérios de sustentabilidade, com base no Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis:
® Estrutura modular reutilizavel;
® Uso de materiais reciclaveis (ago, aluminio, PVC);
® [luminagdo com tecnologia LED;
® Viabilidade de remanejamento e desmontagem com reaproveitamento de componentes.
e) Garantias, manutengao e assisténcia técnica

A contratada serd responsavel por toda manutencdo preventiva e corretiva dos mddulos durante a vigéncia contratual, incluindo instalagdes
hidraulicas, elétricas, sanitarias e de climatizacdo, sem 6nus adicional para a Administragao.

f) Entrega e instalacao
® Montagem no local indicado pela AMAN;
® Conexao as redes de dgua, esgoto, energia elétrica e dados;

® Participagdo de preposto técnico durante o processo;
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® Testes operacionais presenciais com fiscalizacdo da Administragao.
g) Subcontratacao

Vedada a subcontratacdo parcial ou total do objeto, inclusive montagem e manutencédo. A contratada serd integralmente responsavel pela execucédo dos
servigos, conforme previsto no art. 121 da Lei n° 14.133/2021.

h) Qualificacao técnica exigida
Sera exigida comprovacdo de capacidade técnica por meio de:
® Atestados de capacidade técnica emitidos por pessoas juridicas de direito piblico ou privado;
® Registro e comprovacgao de responsabilidade técnica (ART ou RRT);
® Comprovacao de fornecimento anterior de ao menos 50% da estrutura contratada;
® Registro ativo da empresa junto ao CREA.
i) Seguranca e responsabilidade

A contratada deverd assumir integral responsabilidade por todos os aspectos legais, técnicos e administrativos da execucdo do contrato, inclusive por
eventuais danos materiais ou morais decorrentes da ma execugdo.

6. Levantamento de Mercado

O estudo de mercado realizado teve por objetivo compreender o funcionamento do setor relacionado a locacdao de médulos habitacionais metalicos com
especificagdes técnicas compativeis com o uso administrativo e de segurancga, visando identificar fornecedores, modelos de contratacdo adotados por
outros 6rgdos ptiblicos e alternativas tecnolégicas disponiveis.

Empresas especializadas identificadas no mercado:

® AOX do Brasil — especializada em locagdo de médulos metdlicos habitacionais, como guaritas, escritorios e stands. repositorio.dados.gov.
br+6A0OX Containers+6grupovendap.com.br+6

® GAC Containers — oferece locacdo de médulos habitdveis com alta durabilidade, conforto térmico e resisténcia, com prontos para uso rapido.
gaccontainers.com.br+2locaresmodular.com.br+2

® Metal Médulos — entregue médulos habitacionais tipo container ha mais de dez anos, com solu¢des adequadas a diversas necessidades. Servigos
e Informagdes do Brasil+7metalmodulos.com.br+7Modular Brasil+7

® Modular Brasil — oferece locacdo e venda de mddulos habitacionais e containers, com projetos especiais e personalizados. Modular Brasil+1

® AFA Locagdes — especializada em locacdo de containers maritimos e mo6dulos habitacionais, atuando com foco técnico e operacional.
gaccontainers.com.br+5afalocacoes.com.br+5locaresmodular.com.br+5

® TLocares Indistria Modular — atua com locacdo e venda de médulos habitaveis sob medida, em vérios estados (ES, BA, MG, SP, RJ).
locaresmodular.com.br+2logboxx.com.br+2

® Opus Construtech — especializada em construgdes modulares isotérmicas em ago, com producdo industrializada e presenga nacional (MG, PA,
MA, ES, MS, SP). Wikipédia

Contratacoes similares realizadas por 6rgaos publicos:

Uma audiéncia publica eletrénica promovida pela Policia Rodovidria Federal (PRF) contemplou a contratagdo de locagdo de mddulos habitacionais e
periféricos para estagdes operacionais e delegacias, com regime de preco global e vigéncia tipica de 24 meses prorrogaveis para até 60 meses Servicos e
Informagdes do Brasil. Essa experiéncia demonstra a adogdo da locagdo como solucédo eficaz, flexivel e econdmica, corroborando a escolha adotada
neste ETP.

A equipe de planejamento, ao comparar diferentes modelos de contratacdo e fornecedores, optou por uma solucgdo atualizada e alinhada com o mercado,
que incorpora inovagdo tecnolégica (como painéis PIR, lumindrias LED e estrutura remanejavel), busca economicidade e reduz susceptibilidade a

praticas antieconémicas.

Conclusdo: O contetido justifica a modelagem contratual, detalha fontes e exemplos reais, e reforga a decisdo estratégica da Administracdo por uma
solucdo loca — eficiente, competitiva e aderente a realidade técnica e orcamentaria vigente.
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7. Descricao da solucao como um todo

A solugdo proposta consiste na locacdo de médulos habitacionais metalicos termoactsticos, devidamente equipados com infraestrutura elétrica,
hidréaulica, sanitaria e de acessibilidade, para funcionamento como Posto de Identificacdo na entrada da Academia Militar das Agulhas Negras
(AMAN). A finalidade é garantir um espaco fisico seguro, funcional e adaptado para o controle de acesso e identificacdo de militares, civis e visitantes,
enquanto ndo se viabiliza construcdo definitiva.

A estrutura serd composta por dois médulos integrados, com dreas destinadas a atendimento, sanitario adaptado, copa/deposito e circulagdo. A solugdo
contratada devera compreender:

® Fornecimento dos médulos em conformidade com os requisitos técnicos do projeto anexo;

® Transporte até o local de instalagao;

® Montagem e interligacdo completa dos médulos;

® Execucdo de instalagGes elétricas e hidraulicas internas;

® Adequacdes para acessibilidade, incluindo rampa metélica conforme legislacdo vigente;

® Estrutura para climatizacdo e pontos de rede seca de dados;

® Manutengdo corretiva e preventiva durante toda a vigéncia contratual;

® Desmobilizagdo e retirada ao final do contrato.
Justificativa técnica e econémica da solucao escolhida
A opcao pela locag¢do, em vez da aquisicdo de estruturas permanentes, justifica-se por tratar-se de demanda temporaria, vinculada a uma necessidade
pontual de reorganizagdo da infraestrutura de acesso da AMAN. A contratacdo atende aos principios da economicidade, eficiéncia e proporcionalidade,

uma vez que elimina gastos com manutencdo de bens permanentes e permite maior flexibilidade para altera¢ées futuras.

Adicionalmente, a locagdo garante a rapidez de implantacdao da solugdo, essencial para manter a continuidade das atividades operacionais e de
seguranca da unidade militar.

Certifico que a opcao pela locacio é mais vantajosa do que eventuais alternativas, como a aquisicdo de bens.
Exigéncia de qualificacdo técnica
Dada a natureza especializada do objeto, serd exigida comprovacao de aptidao técnica da contratada, por meio de:
® Registro junto ao CREA (ou 6rgdo profissional equivalente);
® Apresentacdo de Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) de instalagdes similares;
® Atestado de capacidade técnica fornecido por pessoa juridica de direito puiblico ou privado.

Tais exigéncias sdo necessdrias para assegurar a qualidade da instalacdo, a conformidade com as normas de seguranca e a funcionalidade da estrutura
durante o periodo de uso. A auséncia de qualificacdo comprometeria a operacionalidade do servigo e representaria risco a Administracéo.

Execucdo simultanea por mais de um contratado

Nao se prevé a contratagdo simultdnea de mais de uma empresa para execucao do objeto, uma vez que o fornecimento, montagem e manutengdo das
estruturas exige integracdo técnica e responsabilidade centralizada.

Descricao Detalhada dos Conjuntos de Médulos
1. Posto de Identificacao
® Estrutura: 2 mddulos termoacusticos acoplados lateralmente;
® Ambientes: saldo de recepcdo/atendimento, copa/deposito, sanitario acessivel (PNE);
® Dimensées: cada médulo com 6,00 m (C) x 2,40 m (L) x 2,90 m (A); area total de 28,80 m?;

® Acabamentos: piso porcelanato, paredes e teto em painéis PIR, portas e janelas em aluminio com vidro temperado, rampa de acessibilidade
conforme NBR 9050, sobrecobertura metalica;
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® Instalacdes:
® elétrica com iluminacdo LED e infraestrutura para ar-condicionado 18.000 BT Us;
® hidraulica para sanitario PNE e bebedouro;
® rede l6gica com 3 pontos de dados;
® climatizagdo prevista.
2. Refeitorio da Guarda
® Estrutura: 2 mddulos termoacusticos acoplados lateralmente;
® Ambientes: saldo/refeitdrio com infraestrutura para copa/cozinha;
® Dimensées: cada médulo com 6,00 m (C) x 2,44 m (L) x 2,90 m (A); area total de 29,28 m?;

® Acabamentos: piso porcelanato, painéis termoacusticos, sobrecobertura metélica, testeira em ACM (aluminio composto), adesivacdo
institucional;

® Instalacées:
® elétrica com iluminagdo LED e infraestrutura para 2 aparelhos de ar-condicionado 18.000 BTUs;
® hidraulica para pia, copa e bebedouro;
® ventilacdo e climatiza¢do adequadas.
Escopo da Contratacao
A contratacdo compreendera:
® Fornecimento dos médulos conforme especificagdes técnicas;
® Transporte até a AMAN;
® Montagem e interligacdo completa;
® Execucdo de instalagdes elétricas, hidraulicas e rede de dados;
® Adequacoes de acessibilidade (rampas e sanitarios PNE);
® Instalacdo de climatizagdo;
® Manutencdo preventiva e corretiva durante toda a vigéncia contratual;

® Desmobilizacdo e retirada ao final do contrato.

8. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

A estimativa das quantidades foi determinada com base na necessidade pontual da AMAN de dispor de estruturas provisorias adequadas para recep¢ao
de visitantes e atendimento aos militares da guarda do Portdo Monumental. Considerando o grande fluxo de pessoas que circula diariamente no local, foi
identificado que duas estruturas modulares seriam suficientes para garantir funcionalidade e conforto.

A determinacdo da quantidade considerou estudos técnicos, inspe¢des in loco e a andlise de histérico de contratagdes similares. Foi realizada consulta ao
Painel de Precos, bem como pesquisa junto a fornecedores especializados, confirmando a viabilidade da locagdo em detrimento da aquisigao,
especialmente pelo carater provisdrio da estrutura e pela auséncia de efetivo técnico da AMAN para manutengdo dos mddulos.

Adicionalmente, a solugdo modular garante agilidade na instalacdo, adequagdo estética e funcional, conforme exigido para a entrada da AMAN. Os
modelos adotados tém compatibilidade com as normas técnicas da ABNT e proporcionam beneficios ambientais e operacionais. Dessa forma, entende-se
como a solugdo mais vantajosa em termos de custo-beneficio, durabilidade, conforto e adequagdo ao espaco fisico disponivel.

Certifico que a determinagdo do quantitativo a ser contratado considerou a estimativa de consumo e utilizacdo provaveis, fundamentada em dados
técnicos e administrativos.
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Grupo

CATSER

Descricéo

Qnt

minima

Ont

maxima

\Valor
unitério

Valor Totd

25640

Instalagdo modular
metalica paratrabalho,
composta por 02
maodulos
termoacusticos, sendo
composto por: 01
sanitarios/PNE e 01
copa/deposito, 01 saldo
/recepcdo, acoplados
|ateralmente, cada
moédul o possui
dimensdo externade
6,00 m (Comprimento)
X 2,40 m (Largura) x
2,90 m (Altura) e pé
direito de 2,40m,
formando umaareade
6,00m x 4,80m, total
de 28,80 m2.

12

12

R$
23.000,00

R$
276.000,00

25640

Instalagéo modular
metélica paratrabal ho,
composta por 02
modulos
termoacusticos, sendo
composto por: 01 saldo
/refeitorio, acoplados
|ateralmente, cada
moédul o possui
dimensdo externade
6,00 m (Comprimento)
X 2,44 m (Largura) x
2,90 m (Altura) e pé
direito de 2,40m,
formando uma area de
6,00m x 4,88m, total
de 29,28 m2.

12

12

R$
18.717,50

R$
224.610,00

9. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 500.610,00

Fundamentacao Legal e Metodologia
A estimativa do valor desta contratacdo foi realizada em estrita conformidade com a Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 65/2021, fundamentando-se no
Inciso I do art. 5° da referida norma. Este dispositivo legal autoriza a utilizagdo de precos de mercado, extraidos de licitagdes homdlogas de outros entes
publicos e do Painel de Precos do Governo Federal.

Procedimentos de Pesquisa e Analise
A coleta de dados foi efetuada na plataforma Compras.gov.br, capturando uma ampla gama de precos praticados em aquisi¢Oes anteriores de objeto
analogo. Conforme estabelece o art. 7° da IN 65/2021, a amostra coletada foi submetida a um criterioso processo de saneamento. Foram excluidos todos
os registros cujas especificagdes ndo correspondiam integralmente a solucdo demandada, a exemplo de contéineres destinados a eventos ou ao simples
transporte de material, garantindo-se assim a comparabilidade e a pertinéncia técnica dos dados.

Definicao do Valor de Referéncia
Diante de uma amostra depurada e tecnicamente aderente, o valor de referéncia foi estabelecido com base no critério estatistico da Mediana dos precos
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levantados. A opgado por este método, em detrimento da média aritmética, justifica-se pela sua robustez frente a valores extremamente altos ou baixos
(outliers), conferindo maior confiabilidade e representatividade a estimativa final. Os detalhes completos do procedimento encontram-se
consubstanciados no Relatério de Pesquisa de Precos n° 405/2025.

Tabela Resumo — Estimativa de Valor

Valor Unitario

Grupo CATSER Descri¢ao Quantidade . Valor Total
Estimado
Instalaca 1 ali 1sti i ificacdo - 2 R
1 25640 nstalagdo modular metalica termoacustica (posto de identificagdo - 28,80 12 unidade R$ 23.000,00 $
m?) 276.000,00
2 25640 Instalacdo modular metalica termoacustica (refeitério - 29,28 m?) 12 unidade R$ 18.717,50 §2$ 4.610.00
Total o o o o R$
Geral 500.610,00

10. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Segue o texto revisado, com a alteracdo solicitada para justificar a criacdo de dois grupes distintos — um para o refeitério e outro para o posto de
identificacao:

A regra a ser observada pela Administragdo nas licitagdes é o parcelamento do objeto, conforme disposto no § 1° do art. 23 da Lei n° 8.666/1993 e
reafirmado pela Simula n° 247 do Tribunal de Contas da Unido (TCU), a qual estabelece que “é obrigatéria a divisdo do objeto da licitacdo sempre que
possivel técnica e economicamente”. A mesma diretriz é reiterada no § 7° do art. 23 da referida lei, ao prever que, para ampliar a competitividade, a
Administracdo deve considerar a cotacdo de quantidade inferior a demandada, preservando-se a economia de escala. No entanto, o parcelamento somente
deve ser adotado quando for técnica e economicamente viavel e quando ndo comprometer a eficiéncia ou resultar em perda de economia de escala.

Neste Estudo Técnico Preliminar, opta-se pela adogdo do parcelamento do objeto em dois grupos distintos, tendo em vista a natureza especifica de
cada médulo a ser locado:

® Grupo 1: Médulo habitacional metéalico termoacustico destinado ao posto de identificacao da entrada da AMAN;
® Grupo 2: M6dulo habitacional metélico termoacustico destinado ao refeitoério da guarda.

Embora ambos os mddulos compartilhem caracteristicas construtivas e técnicas semelhantes, trata-se de estruturas com finalidades distintas, que
poderado ser licitadas separadamente, sem comprometer a integracdo funcional, viabilidade técnica ou eficiéncia operacional. O parcelamento em
grupos permite:

® Ampliar a competitividade, ao possibilitar a participagdo de empresas com capacidade para fornecer apenas um dos médulos;

® Melhor aproveitamento da economia de escala, ao manter cada grupo com um escopo definido e padronizado;

® Facilitar o controle administrativo e contratual, com clausulas especificas para cada mddulo conforme sua destinacao e uso;

® Evitar restricoes indevidas a competitividade, em conformidade com os principios da isonomia e da selecdao da proposta mais vantajosa.

O levantamento de mercado demonstrou a existéncia de empresas aptas a fornecer separadamente cada um dos mddulos com as especificacdes exigidas,
o que afasta o risco de fragmentacdo contratual desnecessaria.

Dessa forma, a divisdo do objeto em dois grupos distintos mostra-se técnica e economicamente viavel, juridicamente admissivel e vantajosa para
a Administracado, promovendo maior eficiéncia e economicidade na contratagdo.

Conforme determina o art. 7°, §2° da Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 40/2020, o presente campo foi devidamente preenchido, com a devida
justificativa técnica e legal da opcdo pelo parcelamento da contratacdo em dois grupos.

11. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

A presente contratacdo, que tem por objeto a locacao de médulos habitacionais metalicos termoactsticos para instalacdo de posto de identificacio e
refeitorio da guarda na entrada da Academia Militar das Agulhas Negras (AMAN), ndo depende diretamente de outras contratacdes
interdependentes para sua execucao funcional ou administrativa.

Contudo, ha contratacées correlatas e de afinidade tematica, tanto passadas quanto futuras, que podem se relacionar com a presente solucdo,
conforme previsto no inciso VIII do art. 7° da IN SEGES/ME n° 40/2020:

7 de 20



® Contratacoes anteriores de servicos de vigilancia, controle de acesso, manutencdo predial e fornecimento de mobiliario funcional;

® Possiveis contratacoes futuras para aquisicdo de infraestrutura permanente, reestruturacdo de acessos, obras de engenharia civil ou expansado da
seguranca patrimonial.

Estas contratacdes, embora ndo sejam interdependentes em sentido estrito, complementam o ambiente institucional em que os mddulos serao
empregados, podendo influenciar ou ser influenciadas pela sua operacdo. A presente solucdo, de carater provisorio, poderd inclusive subsidiar a
tomada de decisao sobre futuras contratacées permanentes, servindo como base para andlise de viabilidade, custo-beneficio e eficiéncia operacional.

Conforme estabelece o §2° do art. 7° da IN SEGES/ME n° 40/2020, este campo foi adequadamente preenchido, com identificacdo das contratacoes
correlatas e justificativa quanto a auséncia de interdependéncia técnica imediata.

12. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

12.1. A Fundamentagdo da Contratagdo e de seus quantitativos encontra-se pormenorizada em Tépico especifico dos Estudos Técnicos Preliminares.
12.2. O objeto da contratagdo esta previsto no Plano de Contratacoes Anual 2024, conforme detalhamento a seguir:

I) ID PCA no PNCP: 21744847000150-0-000003/2025

ITI) Data de publicacao no PNCP: 29/07/2025

I1I) Id do item no PCA: 13

IV) Classe/Grupo: 3590

V) Identificador da Futura Contratacdo: 160249-257/2025

12.3. Declaramos para os devidos fins que a presente contratacdo se encontra em consonancia com o Planejamento Estratégico, com o Plano de
Contratacdes Anual da AMAN, com o Sistema de Governanca deste Orgdo Contratante e estd compativel com a Lei de Diretrizes Orcamentarias.

12.4. Declaramos ainda que o Planejamento da Contratacdo foi realizado com a ciéncia e observancia do Instrumento de Padronizacdo dos
Procedimentos de Contratacao, conforme parceria Técnica entre a Advocacia Geral da Unido e o Ministério da Gestao e Inovacao em Servigos
Publicos.

12.5. Declaro que o presente processo licitatério esta alinhado aos objetivos e metas estabelecidas no Plano de Gestdo desta Organizacdo Militar,
conforme determinacéo contida nos incisos V, VI e alinea “a” do Inciso VII do Art. 7° e Art. 8°, ambos da Lei n° 12.527, de 18 NOV 11 e o Art. 3° e 4°,
da Decisdo Normativa TCU N° 178, de 23 OUT 19.

13. Indicacdo de marca e pedido de amostra

No ambito da presente contratacdo, nao ha indicacdo de marca como condic¢do vinculante para o fornecimento do objeto licitade. As referéncias
eventualmente presentes nas especificacdes técnicas do projeto (como "marca de referéncia" ou "modelo de referéncia") tém carater meramente
exemplificativo, com o objetivo de ilustrar os padrdes minimos de desempenho, qualidade, resisténcia e funcionalidade esperados, conforme
disposto na legislacdo vigente.

A utilizacdo de marcas de referéncia foi adotada exclusivamente como instrumento técnico para descrever as caracteristicas essenciais e desejaveis
dos mdduloes habitacionais metalicos termoaciisticos, incluindo elementos como qualidade dos painéis, acabamentos, sistema de isolamento térmico e
acustico, e durabilidade dos componentes estruturais. Ndo se trata, portanto, de preferéncia por determinada marca ou modelo, tampouco de
direcionamento indevido do certame, respeitando-se assim o principio da isonomia e a ampla competitividade entre fornecedores.

Nos termos do art. 7° da IN SEGES/ME n° 40/2020, a indicacdo de marca ou modelo sé é admissivel quando tecnicamente justificada, o que foi
atendido neste caso pela necessidade de assegurar o padrdo de qualidade minimo exigido pela Administragao.

Quanto a exigéncia de amostra, ndo sera solicitada amostra fisica no curso da licitagdo, tendo em vista o porte e a natureza do objeto (locagdo de
estruturas modulares de grande dimensdo). No entanto, a proposta devera ser acompanhada de memorial descritivo, fotografias, catalogo técnico,
Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) de obras similares ja executadas e metodologia construtiva detalhada, para que a Administracdo
possa avaliar tecnicamente a conformidade da solucéo ofertada.

Adicionalmente, sera facultada visita técnica ou apresentacdo de estrutura similar montada pelo proponente, como forma de verificacdo prévia da
solucdo, garantindo a seguranga técnica do processo e mitigando riscos de ndo conformidade
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14. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

A presente contratacdo objetiva atender, de forma célere, eficiente e segura, a necessidade da AMAN por infraestrutura funcional e proviséria destinada
ao posto de identificacdo e ao refeitorio da guarda, por meio da locacdo de médulos habitacionais metalicos termoaciisticos.

Com essa contratacdo, almeja-se alcangar os seguintes beneficios:

a) Efetividade no atendimento a missao institucional:

A instalacdo dos moédulos permitira o fortalecimento da seguranca e do controle de acesso as instalagdes da AMAN, assegurando condi¢des adequadas
para a atuacdo da guarda e para a identificacdo de pessoas e veiculos, contribuindo diretamente para a protecdo do patriménio publico.

b) Economicidade e otimizacdo de recursos:

A opcdo pela locagdo, em vez da aquisicdo ou construgdo definitiva, proporciona resposta mais agil a demanda emergente, com menor investimento
inicial. A solucdo evita gastos com manutencdo predial futura, obras civis permanentes ou aquisicdo de infraestrutura que possa se tornar obsoleta ou
inadequada a médio prazo.

c) Eficiéncia operacional e funcional:

A estrutura modular possibilita montagem rapida, adaptacdo ao espaco fisico disponivel e posterior remanejamento ou desmontagem com minima
intervencdo na infraestrutura da AMAN. Além disso, reduz impactos administrativos, logisticos e ambientais.

d) Sustentabilidade ambiental e funcional:

Os médulos sdo fabricados com materiais reciclaveis, reaproveitdveis e de baixo impacto ambiental, como aluminio, aco galvanizado e painéis
termoacusticos. A instalagdo contara com iluminacdo em LED e respeitard as praticas previstas no Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis.

e) Melhoria das condicdes de trabalho:

As estruturas proporcionardo ambiente salubre, climatizado, seguro e adequado para os servidores da guarda e atendimento, promovendo conforto

térmico e acustico e favorecendo a eficiéncia no desempenho das atividades.

f) Vantagem da locacdo quanto a manutencao e suporte técnico:

Um dos principais beneficios da opgdo pela locacdo é a transferéncia integral da responsabilidade pela manutencdo preventiva e corretiva a
empresa contratada, durante todo o periodo contratual. Isso inclui reparos estruturais, elétricos, hidraulicos, de climatizacdo e demais sistemas
instalados, sem qualquer 6nus adicional para a Administracdo. Esse fator reduz significativamente os custos operacionais e administrativos e confere
maior confiabilidade e durabilidade a solu¢do implementada.

g) Reducado de riscos e responsabilidades administrativas:

Com a manutenc¢do sob responsabilidade da contratada e a garantia de operacdo plena dos médulos, a AMAN minimiza riscos relacionados a paralisacdao
das atividades por falhas técnicas e reduz encargos relacionados a gestdo de infraestrutura temporaria.

Dessa forma, a contratacdo proposta apresenta beneficios diretos e indiretos sob os aspectos da efetividade, economicidade, eficiéncia,

sustentabilidade, desoneracdo administrativa e valorizacdo dos recursos humanos e materiais, alinhando-se ao interesse ptiblico e ao
desenvolvimento nacional sustentavel, conforme estabelece o inciso X do art. 7° da IN n° 40/2020.

15. Providéncias a serem Adotadas
Antes da formalizacdo e inicio da execucdo contratual, a Administracdo adotara as seguintes providéncias:
a) Adequacdo do ambiente fisico pela AMAN:
A AMAN serd responsavel por preparar o local onde os médulos habitacionais serdo instalados, com as seguintes ag¢des:
® Execucdo de base em concreto nivelado, conforme especificagoes técnicas compativeis com a estrutura dos maddulos;
® Instalacdo de pontos de ligacao elétrica, hidraulica, de esgoto e rede légica;
® Garantia de acesso adequado para veiculos e equipamentos necessarios a montagem dos médulos;
® Sinalizacdo e delimitacdo do espaco de instalagdo.
b) Fiscalizacdo e gestdo contratual:

Com fundamento no art. 117 da Lei n° 14.133/2021, a AMAN designara formalmente os responsaveis pela fiscalizacdo técnica, administrativa e
setorial do contrato. As atividades e medidas de fiscalizagado incluirdo:

1. Designacao de fiscais:
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® Serd nomeado um fiscal técnico, preferencialmente engenheiro ou servidor com conhecimento especifico em instalagdes prediais
modulares, para acompanhar aspectos técnicos da instalacdo e manutencgao;

® Sera designado um fiscal administrativo, com atribuicdes de controle documental, cronograma, comunicagdo com a contratada e
registro de ocorréncias;

® Ambos serdo supervisionados por um gestor do contrato, responsavel pela coordenacdo geral da execucdo contratual, aplicacdo de
sangoes e interlocucdo institucional.

2. Capacitacdo prévia (se necessario):

® Os servidores designados receberdo orientacées e, se necessario, capacitacao especifica sobre suas atribuicdes legais, modelos de
relatério de fiscalizacdo, critérios de avaliacdo da conformidade dos servicos, e sobre os procedimentos de aceitacdo, glosa e medicao
contratual.

3. Rotinas e ferramentas de fiscalizacdo:
® Sera adotado registro sistematico em livro de ocorréncias ou sistema eletronico oficial;
® Serdo exigidos relatérios periodicos da contratada sobre execugdo dos servigos e manutengao;
® O fiscal técnico devera realizar vistoria fisica na instalacdo, ap6s a montagem, para validar a conformidade com o termo de referéncia;
® Toda comunicagdo com a contratada devera ser formalizada por escrito, preferencialmente em sistema de gestdo de contratos.
4. Aceitacao final e manutencao:

® A aceitagdo dos modulos somente ocorrera ap6s testes de funcionamento, verificagdo de acessibilidade e conformidade com as
conexoes elétricas, hidraulicas e de dados;

® Durante toda a vigéncia contratual, a contratada deverd garantir a manutencdo preventiva e corretiva, com acompanhamento pela
fiscalizacdo e emissdo de laudos, se necesséario.

Tais medidas asseguram o cumprimento das obriga¢Ges contratuais, a boa aplicagdo dos recursos publicos, a conformidade com a legislacdo vigente e a
mitigacdo de riscos operacionais, administrativos e juridicos.

16. Possiveis Impactos Ambientais

A presente contratacdo envolve a locagao de médulos habitacionais metalicos termoacisticos, cuja execucdo e operagdo podem gerar impactos
ambientais de baixa intensidade, caracteristicos de estruturas temporarias, desmontaveis e reutilizaveis.

a) Impactos potenciais identificados:
® Geragdo de residuos solidos durante o transporte, instalacdo e eventuais manutengdes corretivas;
® Consumo de energia elétrica e agua potavel;
® Emissdo de CO associada ao transporte dos médulos;
® Possivel descarte inadequado de materiais nao reutilizaveis.
b) Medidas de mitigacao e tratamento:
1. Gestdo de residuos solidos:

® A contratada deverd adotar praticas de segregacdo e destinacao ambientalmente adequada dos residuoes, em conformidade com a
Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n° 12.305/2010);

® Estdo vedadas formas de descarte como queima a céu aberto, lancamento em corpos hidricos ou descarte in natura.
2. Eficiéncia energética e hidrica:

® Os modulos deverdo ser equipados com iluminacde em LED e sistemas hidraulicos de baixe consumo, conforme as boas praticas
previstas no Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis;

® Serd incentivado o uso racional de energia e dgua por meio de sinalizacéo e orientagdes aos usudrios.

10 de 20



3. Materiais com menor impacto ambiental:

® As estruturas deverdo utilizar materiais reciclaveis e reutilizaveis, como aluminio, ago galvanizado e painéis com isolamento
termoacustico com nucleo PIR;

® Preferéncia por materiais de origem local, quando possivel, a fim de reduzir a pegada de carbono no transporte.
4. Manutencdo preventiva com baixo impacto:

® A manutencdo sera executada pela contratada com produtos de limpeza e conservacao certificados pela ANVISA, evitando o uso de
insumos téxicos ou contaminantes.

5. Desmobilizacao sustentavel:

® Ao término do contrato, os médulos deverdo ser removidos sem danos ao solo ou as redes instaladas, e reaproveitados em novas
instalacoes, garantindo o reuso dos componentes.

Conclusao:

A contratacdo considera e incorpora critérios de sustentabilidade em sua concepc¢éo e execugdo. Os impactos ambientais identificdveis sdo minimos,
reversiveis e mitigaveis, estando previstas medidas de controle e tratamento, em alinhamento com as diretrizes do Guia Nacional de Contratacées
Sustentaveis. Dessa forma, a solucdo contratada contribui para o desenvolvimento nacional sustentavel, conforme exige o art. 18, §2°, da Lei n° 14.133
/2021.

17. Participacao em IRP

A presente contratacdo nao sera realizada por meio de Sistema de Registro de Precos (SRP), formalizado por Intencao de Registro de Precos
(IRP), em razdo das caracteristicas especificas e personalizadas da solucdo demandada, que inviabilizam sua padronizacdo e utilizacdo compartilhada
com outros 6rgdos ou entidades da Administracao Publica.

A seguir, apresentam-se as razdes técnicas e administrativas que fundamentam essa decisdo:
a) Especificidade e customizacao da solucao:

Os modulos habitacionais termoacusticos a serem contratados possuem layout adaptado a realidade fisica e operacional da AMAN, exigindo
dimensées, divisées internas, conexées e acabamentos técnicos especificos, que ndo se enquadram em modelos padronizados ou de uso generalizado
por outros 6rgaos.

b) Atendimento local e instalacdo dedicada:

O objeto contratado exige logistica especifica, com transporte, montagem e conexdo em infraestrutura ja existente nas dependéncias da AMAN, néo
sendo viavel o armazenamento ou distribuicdo futura da solugdo a outros entes.

c) Inviabilidade de economia de escala via SRP:

Por se tratar de uma necessidade pontual, singular e ndo recorrente, nido ha expectativa de adesdo significativa de outros 6rgdos ou repeticdo do objeto
em curto prazo, o que afasta a viabilidade econémica e técnica de um procedimento por SRP.

d) Urgéncia e especificidade da demanda:

A solugdo visa atender a uma lacuna estrutural temporaria e emergente, cuja instalacdo deve ocorrer dentro de prazo determinado e diretamente
vinculado ao funcionamento das atividades de controle de acesso e apoio operacional da guarda da AMAN.

Conclusao:
Em razdo da natureza personalizada, da auséncia de padronizacdo, da logistica dedicada e da inviabilidade de economia de escala, restou
tecnicamente justificada a nao adocao do Sistema de Registro de Precos (SRP) como forma de contratagdo, conforme autoriza a legislacdo vigente.

18. Autorizacdo para autorizar Adesao

Nao se autoriza a adesdo por 6rgaos ou entidades nao participantes a presente contratacao.
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Justificativa:

A contratagdo em questdo refere-se a locacao de médulos habitacionais metalicos termoacitsticos personalizados, cuja configuracao técnica,
dimensées e funcionalidades foram definidas com base nas condicoes operacionais especificas da AMAN, especialmente para atender ao posto de
identificacdo e refeitério da guarda na entrada da instituicdo.

Adicionalmente:

® A solugédo contempla layout e instalacées adaptadas a infraestrutura fisica existente na AMAN, ndo sendo replicavel sem customizagoes
substanciais;

® Trata-se de demanda pontual, ndo padronizada e com logistica dedicada, o que inviabiliza a utilizacdo da estrutura contratual por outros
orgaos, sem comprometer a integridade e a economicidade do objeto;

® A autorizagdo para adesdo comprometeria o controle técnico e operacional sobre o objeto, contrariando os principios da eficiéncia e da
segurangca juridica.

Dessa forma, com fundamento no art. 86 da Lei n° 14.133/2021, fica vedada a adesdo por terceiros, assegurando-se a exclusividade e a adequacdo da
contratacdo a realidade da AMAN.

19. Vedacao a Participacao de Consorcio
Fica vedada a participacdao de empresas em consorcio na presente contratagao.
Justificativa:

A natureza do objeto — locacao e instalacdo de modulos habitacionais metalicos termoacusticos personalizados — exige responsabilidade técnica
centralizada, atuacdo direta da contratada, logistica integrada e prestacdao continua de servicos de manutencdo, condi¢cdes que se tornam
incompativeis com a divisdao de responsabilidades caracteristica dos consércios.

Além disso, a vedagdo visa:
® Assegurar maior celeridade e simplicidade na execucdo contratual;

® Evitar dificuldades de fiscalizacdo e gestao do contrato, sobretudo quanto a responsabilidade por falhas, manutencdo e cumprimento de
prazos;

® Prevenir a fragmentacao de obrigacoes entre consorciadas, que poderia comprometer a efetividade da solugdo contratada.

A vedacao a participacao em consércio estd em conformidade com o disposto no art. 15 da Lei n® 14.133/2021, podendo ser adotada nos casos em que
ndo se mostre vantajosa ou viavel a contratacdo por consércio, como no presente caso.

20. Opcao pelo Sistema de Registro de Precos

A presente contratacdo ndo sera realizada por meio do Sistema de Registro de Precos (SRP).
Justificativa:

Apesar de o Sistema de Registro de Precos se mostrar vantajoso em situagdes que envolvem aquisicao de bens padronizados ou servigos de natureza
continua, a natureza personalizada e singular da solucao ora demandada — locacdo de médulos habitacionais metalicos termoactisticos com
caracteristicas técnicas especificas, adaptadas a realidade da AMAN — torna inadequada a utilizacdo do SRP neste caso.

Entre os fatores que motivam essa decisdo, destacam-se:
® Auséncia de demanda continua ou reiterada por parte da Administracao, o que impede o aproveitamento de eventual economia de escala;

® Projeto customizado, com layout, instalacdes elétricas, hidraulicas e estruturais sob medida, incompativeis com a padronizacdo exigida para
formagdo de registro de pregos;

® T.ocal e condicées de instalacdo especificas, vinculadas a infraestrutura fisica da AMAN, impossibilitando replicagdo em outras unidades ou
orgdos;
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® Finalidade pontual da contratacdo, voltada a atender necessidade transitdria e especifica da unidade requisitante.

Assim, diante da inviabilidade técnica e econémica da aplicacao do modelo de SRP, e com base no art. 82 da Lei n° 14.133/2021, opta-se por nao
utilizar o Sistema de Registro de Precos na presente contratacao, garantindo-se maior aderéncia as necessidades reais da Administragdo e a
efetividade da solucéo pretendida.

21. Verificacao de Assinaturas Digitais

Em observancia ao disposto na Lei n° 14.063, de 23 de setembro de 2020, regulamentada pelo Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020, e pela
Portaria Conjunta ITI/CC/PR SGD/SEDGG/ME n° 1, de 8 de setembro de 2021, a verificacdo das assinaturas digitais apostas nos documentos que
integram este Estudo Técnico Preliminar (ETP) sera realizada conforme os seguintes parametros:

® Serdo aceitas assinaturas eletrénicas qualificadas, avancadas ou simples, nos termos definidos pela legislacdo vigente, conforme o grau de
exigéncia do documento e o risco da contratacdo;

® As assinaturas qualificadas, com certificado digital no padrdo ICP-Brasil, serdo validadas por meio de ferramentas oficiais, como o verificador
do Instituto Nacional de Tecnologia da Informacéao (IT1);

® Para documentos assinados eletronicamente fora do padrdo ICP-Brasil, serd exigido o envio da cadeia de certificacao digital ou outro
mecanismo de validacdo que comprove sua autenticidade e integridade;

® A autenticidade, integridade e validade juridica das assinaturas serdo objeto de conferéncia pela area responsavel, garantindo a conformidade
legal de todos os documentos integrantes do processo de contratagao.

Dessa forma, a Administracdo assegura a validade juridica das assinaturas eletronicas utilizadas no processo, em consondncia com o marco
normativo vigente.

22. Sobre Atividade de Custeio

A presente contratacdo caracteriza-se como despesa de custeio, conforme definido no art. 12, §1° da Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964, que
estabelece:

"Despesas de custeio sdo aquelas realizadas com a manutencdo de servigos anteriormente criados, inclusive as destinadas a atender a obras de
conservagao e adaptagdo de bens iméveis."

Nesse contexto, a locacdao de médulos habitacionais metalicos termoacusticos para instalacdo temporaria na entrada da AMAN — com finalidade de
funcionar como Posto de Identificacdo e Refeitorio da Guarda — se enquadra como despesa necessaria a manutenc¢do das atividades operacionais da
unidade, sem gerar qualquer acréscimo patrimonial para a Administracdo Publica.

Nos termos do Decreto n° 10.193, de 27 de dezembro de 2019, que regulamenta as diretrizes de governanga e racionalizagdo do gasto ptiblico, reforca-
se que a opgao pela locagdo, em vez da aquisicdo, mitiga custos de investimento e manutencao de bens permanentes, garantindo maior flexibilidade a
gestdo publica e atendimento célere as necessidades transitorias.

Adicionalmente, a Portaria ME n° 7.828, de 30 de agosto de 2022, ao dispor sobre classificacdes orcamentarias, estabelece que:

"Despesas com locacdo de bens méveis ou imoéveis, quando destinados a manutengdo de atividades operacionais, classificam-se como despesas de
custeio."

Portanto, ratifica-se que a presente contratagdo possui natureza de atividade de custeio, estando alinhada as classificacdes orcamentarias vigentes e aos
principios da eficiéncia e economicidade administrativa.

23. Adocao de Forma Eletronica

A presente contratagdo sera conduzida integralmente em formato eletrénico, em conformidade com os principios da eficiéncia, transparéncia e
economicidade que regem a Administragdo Publica, bem como em atendimento ao disposto nos seguintes normativos:

® Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021, que estabelece a obrigatoriedade da utilizagdo preferencial da forma eletronica nos processos de licitagdo
e contratagdo publica;

® Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de 2019, que regulamenta o pregdo, na forma eletrénica, no ambito da administracdo publica federal;
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® Decreto n° 10.540, de 5 de novembro de 2020, que institui o Sistema de Administracdo dos Recursos de Tecnologia da Informacgdo (SISP),
prevendo a digitalizagdo e tramitagdo eletrénica dos processos administrativos;

® Portaria SEGES/ME n° 8.678/2021, que estabelece regras para a tramitacao digital de processos no Sistema Eletronico de Informacgoes (SEI) e
outros sistemas equivalentes.

A adocdo da forma eletronica permite maior controle dos atos administrativos, facilita o acompanhamento por érgdos de controle e aumenta a
transparéncia perante a sociedade. Além disso, contribui para a reducdo de custos operacionais e de tempo de tramitacao, promovendo maior
celeridade e modernizagdo na gestdo publica.

24. Acesso a Informacao

A presente contratacdo nao sera classificada como sigilosa, nos termos da Lei n° 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacao — LAI).
Justificativa:

O objeto do processo licitatério refere-se a locacdo de médulos habitacionais metalicos termoacisticos, com fins de instalacio como posto de
identificacao e refeitério da guarda na entrada da AMAN. Tal objeto ndo envolve informacées sensiveis, estratégicas ou que possam comprometer a
seguranca da sociedade ou do Estado, tampouco se enquadra nas hip6teses legais de classificacdo como sigiloso previstas nos arts. 23 a 31 da LAI

Ademais, o processo respeita os principios da publicidade e da transparéncia que regem a Administracdo Publica, nos termos do art. 5°, inciso I, da Lei
n° 14.133/2021, garantindo o acesso as informacgdes pelos drgdos de controle e pela sociedade, conforme determina o art. 7°, §2° da IN n° 40/2020.

Dessa forma, nao se justifica a imposicao de sigilo ao presente processo, permanecendo ele acessivel, salvo disposi¢des especificas referentes a etapa
interna da licitagdo, nos termos do art. 24 da Lei n° 14.133/2021.

25. Justificativa Pregao eletronico

A contratacdo sera realizada por meio da modalidade Pregdo, na forma eletronica, conforme estabelece o art. 28, §1°, da Lei n° 14.133, de 1° de
abril de 2021, que determina:

"Sempre que possivel, a licitagdo sera realizada sob a forma eletronica, salvo nos casos em que comprovadamente ndo se mostrar viavel."
Adicionalmente, o art. 17, inciso I, do Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de 2019, dispde que:
"A modalidade de pregdo serd obrigatoriamente realizada na forma eletronica, salvo em casos excepcionais devidamente justificados."
A adogdo do pregdo eletronico justifica-se por:
® Tratar-se de servi¢o comum, nos termos do art. 6°, inciso XXVTI, da Lei n® 14.133/2021;
® Ampliar a competitividade, permitindo a participagdo de fornecedores localizados em qualquer regido do pais;
® Reduzir custos operacionais e maximizar a transparéncia, garantindo maior controle social e eficiéncia nas contratagoes.

Dessa forma, a utilizacdo do pregao eletronico é plenamente justificada e atende as exigéncias legais e aos principios que regem a Administragao
Publica.

26. Qualificacao Técnica e Economica

Nos termos dos arts. 67 a 69 da Lei n° 14.133/2021, serdo exigidas dos licitantes comprovacoes adequadas de qualificacdo técnica e qualificacao
econdmico-financeira, proporcionais a complexidade e aos riscos da contratacéo.

Qualificacdo Técnica

As exigéncias de qualificacdo técnica, operacional e profissional estabelecidas no Termo de Referéncia ndo constituem clusulas restritivas a livre
concorréncia, mas medidas legitimas e indispensaveis para garantir o interesse publico, a eficiéncia da contratagdo, a seguranca da execugdo dos
servigos e a economicidade, conforme disposto no art. 37, caput e inciso XXI, da Constituicdo Federal.

A Lein° 14.133/2021, que regulamenta o disposto na Constitui¢do, autoriza expressamente tais exigéncias em seu art. 67, caput e paragrafos, com o
objetivo de comprovar a aptidao dos licitantes para a perfeita execu¢do do objeto.
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Abaixo, detalha-se o amparo legal e a fundamentagdo técnica de cada grupo de exigéncias:
1. QUALIFICACAO TECNICO-OPERACIONAL

® Experiéncia em Servicos de Complexidade Equivalente (Itens 9.34 a 9.34.1.3):
A exigéncia de atestados de execucdo de servicos de "locacdo e instalacdo de médulos habitacionais metdalicos termoactsticos" com as mesmas
interfaces técnicas (redes de dgua, esgoto, energia elétrica e l6gica) esta estritamente alinhada ao art. 67, inciso II, da Lei n° 14.133/2021. Este
dispositivo legal exige a comprovacdo de aptidao para a execugdo de servicos de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou
superior ao objeto licitado, assegurando que a empresa possui know-how especifico e experiéncia pratica indispensavel.

® Comprovacao de Capacidade Quantitativa Minima (Item 9.34.1.2):
A exigéncia de que os atestados comprovem a execugdo de servigos equivalentes a, no minimo, 50% do quantitativo do objeto é pratica
consolidada e juridicamente amparada. O Tribunal de Contas da Unido (TCU), em sua Sumula n° 263 e em jurisprudéncia recente (e.g., Acérddao
1.101/2020-Plenério), entende ser legitima a fixacdo de quantitativos minimos, desde que proporcional ao objeto, limitada as parcelas de
maior relevancia e devidamente justificada. A exigéncia guarda estrita proporcionalidade com a dimenséo e complexidade do contrato, servindo
como parametro objetivo para aferir a real capacidade operacional da licitante.

® Declaracdo de Conhecimento das Condigoes Locais (Item 9.31):
Esta exigéncia é fundamentada no art. 63, § 2°, da Lei n° 14.133/2021. A declaracdo substitui a vistoria técnica in loco, mas tem o mesmo
proposito essencial: garantir que o licitante declara conhecer as peculiaridades e vicissitudes do local de instalagdo (topografia, acessos,
logistica, infraestrutura existente). Esta medida € vital para prevenir imprevistos, interferéncias e futuros aditivos contratuais decorrentes de
desconhecimento da realidade local, assegurando a economicidade e a execugéo dentro do prazo estabelecido.

2. QUALIFICAGCAO TECNICO-PROFISSIONAL

® Exigéncia de Profissionais Habilitados e ARTs (Itens 9.32, 9.37 a 9.37.4):
A exigéncia de profissionais de nivel superior com registro ativo em seus respectivos Conselhos de Classe (CREA) e detentores de Anotacéo de
Responsabilidade Técnica (ART) é condicdo sine qua non para a garantia da seguranca, qualidade e responsabilidade técnica sobre a execucédo
do servigo. O objeto — envolvendo montagem, fundacgdes, instalagdes elétricas, hidrossanitérias, sistemas mecanicos e observancia de normas de
seguranga — configura servico de alta complexidade técnica que demanda supervisdo profissional especializada.
Amparo Legal: O art. 67, § 6°, da Lei n° 14.133/2021 autoriza expressamente que "a Administracdo exija que a aptiddo profissional seja
demonstrada por meio de certiddes ou atestados de responsabilidade técnica por parte de profissionais que, por sua vez, tenham vinculo com a
empresa". A jurisprudéncia do TCU é pacifica no sentido de que a capacidade técnico-profissional (ligada ao profissional) distingue-se da
técnico-operacional (ligada a empresa), sendo ambas exigiveis (Acérddo 1.951/2022-Plenario).

® Comprovacao de Vinculo Profissional (Item 9.37.5):
A exigéncia de comprovacao de vinculo empregaticio ou contratual estdvel (mediante carteira de trabalho, contrato de prestacdo de servicos ou
contrato social) é medida essencial para garantir a continuidade, a permanéncia e a efetiva supervisdo dos profissionais durante toda a
execucdo do contrato. Evita a mera "contratagdo de curriculum" para fins de habilitacdo, assegurando que o corpo técnico declarado estara
efetivamente envolvido e responsavel pela obra, em conformidade com o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério.

Qualificacdo Econdomico-Financeira
Conforme modelo da CJU aplicavel a servigos sem mao de obra dedicada, como é o caso da presente locagdo:
® Certiddo negativa de faléncia, recuperacao judicial ou extrajudicial;
® Balanco patrimonial e demonstragdes contabeis do tltimo exercicio social ja exigiveis;
® Apresentagdo e comprovagdo dos seguintes indices contabeis minimos:
® Liquidez Geral (LG) > 1
® Solvéncia Geral (SG) > 1
® Grau de Endividamento (GE) < 1

Podera ser exigido, se tecnicamente justificado, capital social minimo ou patrimonio liquido de até 10% do valor estimado da contratacao,
conforme art. 69, §1°, da Lei n° 14.133/2021.

Justificativa para moderacdo nas exigéncias econémicas
Considerando que o objeto trata-se de servico sem aloca¢do de mao de obra exclusiva, com riscos contratuais mais controlaveis, as exigéncias foram

dimensionadas de forma proporcional a natureza da contratacdo, evitando restricoes indevidas a competitividade e mantendo a seguranca da
Administracdo Publica quanto a capacidade econémico-financeira da contratada.
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27. Minuta de Edital e Anexos

A minuta do edital e seus anexos que orientardo o processo licitatério serdo elaborados com base nos modelos oficiais disponibilizados pela Consultoria-
Geral da Unido (CGU/AGU), conforme previsto no portal institucional do governo federal. Sera adotado o modelo de edital e termo de referéncia
para servicos sem dedicacao exclusiva de mao de obra, em conformidade com a Lei n° 14.133/2021 e demais normativos aplicéveis.

A utilizacdo dos modelos da CGU assegura:
® Conformidade com a legislagdo vigente;
® Padronizagdo de clausulas contratuais e critérios de julgamento;
® (Clareza nos requisitos técnicos e administrativos;
® Seguranga juridica para a Administracao Publica e os licitantes;
® Reducdo de riscos de impugnagdes ou questionamentos legais.

A minuta sera devidamente preenchida, revisada e submetida a analise da assessoria juridica competente antes da publicacdo do edital.

28. Catalogo Eletronico de Padronizacao

A presente contratacdo ndo sera realizada com base em item constante no Catalogo Eletronico de Padronizacdo (CEP), conforme previsto no art. 20 da
Instrugcdo Normativa SEGES/ME n° 73/2020.

Justificativa:

A solucdo demandada — locacao de médulos habitacionais metalicos termoactsticos, com configura¢des especificas para funcionamento como posto de
identificacdo e refeitério da guarda da AMAN — possui caracteristicas técnicas customizadas, que ndo encontram correspondéncia direta nos itens
atualmente padronizados no CEP.

O levantamento realizado junto ao Sistema de Catalogacdo de Materiais (CATMAT) também ndo identificou cédigos que representem adequadamente a
especificidade do objeto, sendo utilizado o c6digo CATSER 25640 como o mais compativel, embora este se refira genericamente a locacdo de estruturas
metalicas.

Dessa forma, a especificagdo técnica foi construida com base nas necessidades operacionais da unidade requisitante, observando normas técnicas
aplicaveis e os principios da eficiéncia e economicidade, razdo pela qual ndo se aplica o uso do CEP nesta contratacdo.

29. Plano de Logistica Sustentavel

A presente contratacdo esta alinhada com as diretrizes e objetivos do Plano de Logistica Sustentavel da Academia Militar das Agulhas Negras (PLS-
AMAN), conforme estabelecido na versdo 1.2 do documento. O PLS-AMAN visa incorporar critérios de sustentabilidade ambiental, social e economica
em todas as contratagdes publicas da instituicao.

Justificativa:

1. Critérios de Compras Sustentaveis: A contratacdo privilegia fornecedores que adotem praticas sustentaveis, contribuindo para o camprimento
da meta de aumento dos requisitos de sustentabilidade nos processos licitatérios, conforme estabelecido no Eixo “Racionaliza¢do e consumo
consciente” do PLS-AMAN.

2. Reducao de Impactos Ambientais: A locacdo de mddulos habitacionais, ao invés de constru¢des permanentes, contribui para a minimizacao de
residuos e da intervencdo em éareas sensiveis do campus, promovendo uma solugdo temporaria, adaptdvel e com menor impacto ambiental,

conforme previsto no eixo temético “Identificagdo dos objetos de menor impacto ambiental”.

3. Eficiéncia Energética e Gestao de Recursos: O projeto prevé a instalacdo de infraestrutura elétrica e hidraulica compativel com sistemas de
racionalizacdo de energia e agua, alinhando-se as metas do PLS-AMAN para reducdo de consumo e uso eficiente de recursos.

4. Conformidade com A¢des Sustentaveis: A contratacdo estd em conformidade com o Anexo II do PLS-AMAN, que define requisitos
obrigatdrios de sustentabilidade para fornecedores, como a correta destinacdo de residuos e camprimento da legislacdo ambiental.

Portanto, a iniciativa estd em plena consonancia com as diretrizes estratégicas e agdes do PLS-AMAN, contribuindo para a implementacdo pratica da
politica de sustentabilidade institucional.
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30. Justificativa Bem Comum e Continuado

A presente contratagdo visa suprir uma necessidade temporaria, porém continua, da Administragdo Ptblica, relacionada a infraestrutura de controle de
acesso e apoio a guarda da AMAN, mediante a locacdo de modulos habitacionais metalicos termoacisticos, que funcionardo como Posto de
Identificacdo e Refeitério da Guarda, situados na entrada da Academia.

Embora a demanda ndo seja permanente, sua continuidade sera necessaria até a implementacao de uma solucao definitiva de engenharia,
atualmente em fase de estudos, o que confere ao objeto caracteristicas de servico de natureza continuada, nos termos do art. 6°, XXIII, da Lei n° 14.133
/2021.

A adocdo de contrato com vigéncia de 12 (doze) meses, prorrogavel até o limite de 10 (dez) anos, estd amparada no art. 105 da Lei n° 14.133/2021,
considerando que:

® A locagdo apresenta vantajosidade frente a aquisi¢ao, pois evita custos de aquisi¢do, armazenagem e descarte futuro;

® A solucéo proposta garante continuidade operacional essencial a seguranca e ao funcionamento da AMAN, sem o 6nus de investimentos
permanentes em estrutura provisoria;

® A vigéncia contratual estendida permite flexibilidade administrativa e orcamentaria, adequada a transi¢do para estrutura definitiva.

Portanto, a contratagdo atende ao interesse ptiblico de forma temporaria, econémica e funcional, com vigéncia proporcional a duracao necessaria da
solucdo proviséria.

31. Obrigacoes da Contratada

A empresa contratada deverd cumprir, integralmente e com rigor técnico, todas as obrigacOes constantes do edital, seus anexos e da proposta
apresentada, assumindo como exclusivamente seus os riscos e encargos decorrentes da execucao contratual, nos termos dos arts. 117 a 122 da Lei n°
14.133/2021.

Dentre as obrigacoes da contratada, destacam-se:
1. Garantia contratual:

® Sera exigida garantia contratual no percentual de até 5% (cinco por cento) do valor total contratado, conforme previsto no art. 96 da
Lei n® 14.133/2021.

® A exigéncia de garantia visa resguardar a Administragdo contra riscos de inadimplemento, ma execucdo ou descumprimento contratual,
dada a natureza estratégica da instalacdo e a necessidade de funcionamento continuo dos mdédulos, até que a solucdo permanente seja
implementada.

® A modalidade da garantia podera ser escolhida pela contratada entre: cau¢do em dinheiro, seguro-garantia ou fianga bancaria.
2. Execucao direta e integral do objeto:

® A contratada nao podera subcontratar qualquer etapa da prestagdo, sendo responséavel direta pela entrega, instalacdo, conexdo e
manuten¢do dos mddulos, nos termos do item 5 do ETP.

3. Responsabilidade técnica:

® Manter profissional habilitado junto ao CREA como responséavel técnico pelo objeto contratado, com apresentacdo de ART ou RRT
valida, sendo este o interlocutor direto com a fiscalizacdo do contrato.

4. Manutencdo preventiva e corretiva:

® A contratada seré integralmente responsavel pela manutencdo preventiva e corretiva dos médulos locados, durante toda a vigéncia
contratual, sem 6nus adicional para a Administragdo.

5. Seguranca e integridade da instalacdo:

17 de 20



® Responder por eventuais danos causados a bens publicos, a terceiros ou a seus proprios empregados, decorrentes da ma execucao do
servico ou do descumprimento das normas técnicas aplicaveis.

6. Entrega e instalacao:

® Executar o transporte, a instalacdo e a retirada final dos moédulos, no local indicado pela AMAN, dentro do prazo estipulado, bem como
promover as conexdes as redes elétrica, hidraulica, de esgoto e de dados.

7. Responsabilidade ambiental:

® Cumprir as exigéncias ambientais e de gestdo de residuos s6lidos, conforme as diretrizes do Guia Nacional de Contratagdes Sustentdveis
e legislaces pertinentes (ex: Decreto n° 7.746/2012 e Lei n° 12.305/2010).

8. Relacionamento com a Administragao:

® Manter preposto formalmente designado e apto a responder pela empresa durante a vigéncia do contrato, inclusive presencialmente,
quando requisitado.

Justificativa para exigéncia da garantia contratual:

Dado o valor relevante da contratacao, a especificidade da instalagdo (que requer adaptacdo técnica ao local), a necessidade de manutengdo continua e o
impacto direto na operacao da segurancga institucional, é justificavel e recomendavel a exigéncia de garantia contratual, conforme autorizado pela
legislacdo, como medida de protecdo ao interesse piiblico e a regularidade da prestacao do servico contratado.

32. Participacao de ME/EPP

Serd permitida a participacao de Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP) no processo licitatério, nos termos do Capitulo V da
Lei Complementar n° 123/2006, com as prerrogativas ali estabelecidas, incluindo:

® Preferéncia de contrata¢ao em caso de empate ficto, conforme o art. 44 e art. 45 da LC n° 123/2006;

® Regularizacao fiscal posterior no prazo de até 5 (cinco) dias uteis, prorrogavel por igual periodo, conforme art. 43 da referida lei, caso
apresentem documentacdo com alguma restri¢ao;

® Participacdo em igualdade de condicoes com empresas de maior porte, desde que atendidos os requisitos de habilitagdo e demais condigdes
do edital.

Justificativa da previsao:
A inclusido de ME/EPP visa promover o desenvolvimento econémico local e regional e fomentar a competitividade no certame, em consonancia com

os principios da isonomia e da ampla participagdo, sendo compativel com a natureza do objeto licitado e com os requisitos técnicos exigidos.

Nao ha impedimento técnico ou legal a participacao de ME/EPP, considerando que o servigo de locacdo de médulos metélicos pode ser fornecido
por empresas deste porte, desde que atendam aos critérios de habilitacdo técnica e econdmica estabelecidos no edital.

33. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
33.1. Justificativa da Viabilidade

Declara-se que a presente contratacdo é viavel técnica, juridica e economicamente, conforme os elementos levantados neste Estudo Técnico
Preliminar, e que:

® A necessidade da contratacao esta adequadamente caracterizada, com base na demanda real da Administragdo;

® A solucdo proposta atende integralmente a finalidade publica almejada, considerando os aspectos de funcionalidade, adequagdo técnica,
custo-beneficio e sustentabilidade;
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O objeto foi especificado de forma clara, precisa e suficiente, permitindo a obtengdo de propostas vantajosas e evitando direcionamentos
indevidos;

A pesquisa de precos foi conduzida conforme as diretrizes da Instrucao Normativa SEGES/ME n° 65/2021, com analise critica dos valores
praticados no mercado e justificativas documentadas;

® A modalidade de licitacdo escolhida, o parcelamento adotado e os critérios de habilitacdo estdo em conformidade com a legislacao vigente,
assegurando a legalidade do processo;

Foram observados os principios da eficiéncia, economicidade, sustentabilidade e isonomia, conforme os ditames da Lei n° 14.133/2021 e
demais normas regulamentares.

Diante disso, certifica-se a viabilidade da contratacdo, nos moldes propostos, estando o processo instruido de forma suficiente e adequada para
prosseguimento as fases subsequentes da contratagdo publica.

34. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horario oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

Documento assinado digitalmente

ub LUIZ PAULO DOS SANTOS JUNIOR
g Data: 25/09/2025 09:42:53-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

LUIZ PAULO DOS SANTOS JUNIOR
Chefe da Equipe de Planejamento

Documento assinado digitalmente

“b HELENILTON LIMA OLIVEIRA
g Data: 25/09/2025 15:18:05-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

HELENILTON LIMA OLIVEIRA

Membro da Equipe de Planejamento

Documento assinado digitalmente

“b ROSEMBERG RIBEIRO VARANDAS
g Data: 25/09/2025 14:08:35-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

ROSEMBERG RIBEIRO VARANDAS

Membro da Equipe de Planejamento

Despacho: Considerando o ETP apresentado, que demonstra a necessidade e viabilidade da contratagdo, aprovo o ETP nos termos do art. 18 da Lei n°
14.133/2021. Autorizo a continuidade do processo

RAFAEL SALGADO DA SILVA

Ordenador de despesas
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